Prof. Dr. Alexander Schink/Julian Ley, 07.10.2019

Entwicklung der Rechtsprechung

zum LOG NRW in den Jahren 2018
und 2019
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Neuregelung des LOG NRW

.- Ausgangsbefund

 Insbesondere 2018 weiterhin zahlreiche von ver.di
initiierte Klage- und Eilverfahren

« Anfangsschwierigkeiten bei der Anwendung der neuen
Regelungen

« Zahl der Gerichtsverfahren 2019 bislang riicklaufig
» Positive Tendenz

« OVG NRW: Zahlreiche Gemeinden in Vergangenheit
(mglw. auch angesichts bis 2016 fehlender Klagen)
bereit, jenseits rechtfertigender Sachgriinde unbiro-
kratisch den Winschen oOrtlicher Wirtschaftsfor-
derungsvereine folgend Ladendffnungen fir das
gesamte Gemeindegebiet vorzusehen
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Gesetzestext

| Sachgrund: Offentliches Interesse

§ 6

Weitere Verkaufssonntage und -feiertage

Abs. 1S. 1:

An jahrilich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinander
folgenden Sonn- oder Feiertagen dirfen Verkaufsstellen im

Offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von finf
Stunden gedffnet sein.
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Gesetzestext

' Einzelne Sachgriinde

Abs. 18. 2:

Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Mdérkten, Messen oder
dhnlichen Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Stdrkung oder der Entwicklung eines vielféltigen
stationdren Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Stiarkung oder der Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstidte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren
dient,

5. die lUberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver
und lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort
von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.
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Gesetzestext

*| Vermutungsregelung

Abs. 18. 3:

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Salzes
2 Nummer 1 wird vermutet, wenn die Ladendffnung in
raumlicher Nahe zur Oortlichen Veranstaltung sowie am
selben Tag erfolgt.
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Rechtsschutz gegen die Festlegung verkaufsoffener Sonn-

-~ und Feiertage

« Bis Ende 2018 Rechtsschutz liber Feststellungsklage in
der Hauptsache und Eilantrag nach § 123 VwGO

« Seit 01.01.2019 in NRW abstrakte Normenkontrolle
untergesetzlicher Vorschriften (§ 109a JustG NRW)

» Hauptsache: Normenkontrollantrag nach § 47 Abs. 1
VwGO

> Einstweiliger Rechtsschutz: Eilantrag nach § 47
Abs. 6 VWGO

» Erstinstanzliche Zustandigkeit des OVG NRW

» Gerichtlicher Entscheidungsmaldstab im Wesentli-
chen unverandert
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Entscheidungen des OVG NRW zum LOG NRW n. F.

» Kreuztal (Frihlingsfest)

Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18, Niederlage
» Hagen (Frihlingsfest)

Beschl. v. 04.05.2018, 4 B 590/18, Niederlage
« Remscheid (Motorshow)

Beschl. v. 25.05.2018, 4 B 707/18, Sieg
» Euskirchen (Knollenfest)

Beschl. v. 27.09.2018, 4 B 1410/18, Sieg
» Solingen (Briickenfest)

Beschl. v. 26.10.2018, 4 B 1546/18, Sieg
» Bornheim (Roisdorfer Martinimarkt)

Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1580/18, Niederlage
« Koln (Stdstadt-Kulturherbst)

Beschl. v. 02.11.2018, 4 B 1577/18, Niederlage
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Entscheidungen des OVG NRW zum LOG NRW n. F.

» Gitersloh (Gutersloher Frihling)

Beschl. v. 22.03.2019, 4 B 398/19, juris Sieg
« Stadtlohn (ohne Veranstaltung)

Beschl. v. 25.04.2019, 4 B 480/19.NE, Niederlage
» Zilpich (Zilpicher StraBenmarkt)

Beschl. v. 31.05.2019, 4 B 691/19.NE, Niederlage

» Ibbenbiiren (Chortreffen, Birgerfest bzgl. 50jahriges Bestehen der
Partnerschaft mit Hellendoorn und Radelsonntag)

Beschl. v. 14.06.2019, 4 B 759/19.NE, Sieg
» Moénchengladbach (Blaulichtmeile)

Urt. v. 17.07.2019, 4 D 36/19.NE, und Beschl. v. 25.04.2019, 4 B
517/19.NE 2 x Sieg

« Hamm (Heessener Markt)
Beschl. v. 26.08.2019, 4 B 1019/19.NE, Niederlage
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

Allgemeines

Grundlegend insbes. Entscheidungen zur ,Blaulichtmeile
Monchengladbach® sowie zum ,Martinimarkt Roisdorf*

Fortfihrung der Annex-Rechtsprechung

Vermutungsregelung kann nur bei Veranstaltungen mit
,betrachtlichem Besucherstrom® greifen

Allerdings: abweichend von Rspr. des BVerwG keine
vergleichende Besucherprognose erforderlich

Hinreichende Beschreibung der Veranstaltung/des Veranstal-
tungskonzepts in Ratsvorlage erforderlich

Einzelfallbezogene Bewertung der Ausstrahlungswirkung der
Veranstaltung (,,Reichweite der pragenden Wirkung®)

» Raumliche Na&ahe zwischen Ladendffnung und Verkaufsstel-
len6ffnung
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

i Allgemeines

OVG NRW (,Blaulichtmeile Ménchengladbach®):

,Das landesrechtliche Regelungskonzept zur Freigabe von
Verkaufsstellen im Zusammenhang mit einer Ortlichen
Veranstaltung nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1, S. 3 LOG NRW besteht
aus einer raumlich und zeitlich an eine Veranstaltung
anknipfenden Vermutungsregelung und erlegt ergdnzend dem
zustdndigen Verordnungsgeber eine nicht auf bestimmte
Argumentationsmuster beschrankte einzelfallbezogene Beurtei-
lung der Reichweite einer pragenden Wirkung einer Veranstaltung
auf.”
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

- Fortfuhrung der ,Annex-Rechtsprechung*

OVG NRW halt an ,Annex-Rechtsprechung” fest

« Veranstaltung muss gegenuber Laden6ffnung im Vordergrund
stehen und den 6ffentlichen Charakter des Tages pragen

« Veranstaltung muss nach Charakter, Gréte und Zuschnitt ein
hinreichendes Gewicht haben, um den o6ffentlichen Charakter
des Tages pragen und die mit der jeweiligen Ladendéffnung
beabsichtigte Ausnahme von der verfassungsrechtlichen Regel
der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigen zu kénnen

« Veranstaltung muss ,betrachtlichen Besucherstrom® anziehen,
so dass der Besucherstrom nicht erst durch die Offenhaltung
der Verkaufsstellen ausgel6st wird
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

- Fortfuhrung der ,Annex-Rechtsprechung*

Annahmen des OVG NRW:

« Ladendffnung pragt wegen ihrer offentlichen Wirkung Charak-
ter des Tages in besonderer Weise, da von ihr eine fir jeder-
mann wahrnehmbare Geschaftigkeit und Betriebsamkeit
ausgeht, die typischerweise Werktagen zugeordnet wird

> In Verkaufsstellen tatige Arbeitnehmer, sonst. Beschaftigte
und Kunden

> Auswirkungen auf Stralenverkehr und OPNV sowie dessen
Beschaftigte und verkehrsverursachten Larm

« Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen gewinnt noch mehr an
Bedeutung und Gewicht bei Ausweitung der werktaglichen
Offnungszeiten auf 24 h
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

i Keine vergleichende Besucherprognose

OVG NRW: Vergleichende Besucherprognose nicht
erforderlich!

« Gesetzgeber durfte im Rahmen seines weiten Spielraums bei
Festlegung von Ausnahmetatbestanden von der Arbeitsruhe an
Sonn- und Feiertagen im Zusammenhang mit besonderen Ort-
lichen Veranstaltungen Schutzkonzept entwickeln, das nicht
notwendig eine vergleichende Besucherprognose verlangt

« Entscheidung des OVG NRW noch nicht rechtskraftig, da ver.di
Revision zum BVerwG eingelegt hat

* Hintergrund: BVerwG verlangt bei Sonntagséffnung von
Verkaufsstellen aus Anlass einer Veranstaltung stets, dass
Veranstaltung fir sich genommen prognostizierbar einen
Besucherstrom anzieht, der die bei alleiniger Ladendffnung zu
erwartende Besucherzahl Gibersteigt
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

Bewertung der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung

OVG NRW (Urt. zur ,Blaulichtmeile M6bnchengladbach®):

« Verordnungsgeber muss sich in einer fur die gerichtliche
Uberpriifung nachvollziehbaren Weise Klarheit iiber Charakter,
Grofe und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen

« Prognostisch schlissige und vertretbare Annahme, dass
Veranstaltung von hinreichend pragender Wirkung flr
offentlichen Charakter des Tages

« Muss sich anhand von Sitzungsunterlagen und sonstigen
Umstanden der Beschlussfassung feststellen lassen

« Nur wenn Annahme auf Grundlage weiterer, dem Rat bei
Beschlussfassung nicht vorliegender Informationen im Ergeb-
nis vertretbar ist, kann fehlende Dokumentation in den
Verwaltungsvorgangen unschadlich sein; anderenfalls geht
Dokumentationsmangel zu Lasten der Gemeinde
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§ 6 Abs. 1S.2Nr. 1und S. 3 LOG NRW

~1 Vermutungsregelung

OVG NRW (bspw. ,Blaulichtmeile Monchengladbach®):

* Vermutungsregelung vom OVG NRW anerkannt und bei
rechtlicher Bewertung oftmals im Fokus

« Veranstaltung muss ,betrachtlichen Besucherstrom® anziehen
« Ladendffnungsmaoglichkeit orientiert sich raumlich und zeitlich
im Wesentlichen an Veranstaltung

» Unproblematisch, wenn Ladend6ffnung zeitgleich mit Veranstaltung
und rdumlich in deren unmittelbarem Umfeld

> Gilt insbesondere, wenn Veranstaltung im Wesentlichen auf
begrenzten Straleneinzugsbereich beschrankt und Veranstaltung
wegen enger raumlicher Begrenzung ohnehin von vergleichsweise
geringer pragender Wirkung fiir 6ffentlichen Charakter des Tages

REDEKER|SELLNER|DAHS 15



§ 6 Abs. 1S.2Nr. 1und S. 3 LOG NRW

i Raumliche Nahe

Wann ist raumliche Nahe gegeben?

* Unmittelbares Umfeld der Veranstaltung; értliche Veranstaltung in den
Stral3enziigen, die zur Ladendffnung vorgesehen sind, Gesamtveran-
staltungsbereich einschliel3lich Verbindungs- und Nebenstral’en, wenn
die einzelnen Veranstaltungsorte (bspw. Stdnde, Bihnen oder
ahnliches) uber einen Bereich verteilt sind, die einzelnen Standorte
jedoch (ber StraBen mit anliegenden Verkaufsstellen miteinander
verbunden sind und die Gesamtveranstaltung darauf angelegt ist, dass
verschiedene Veranstaltungsorte aufgesucht werden

« Zuwegungen; z. B. StralRenziige, die der fuBlaufigen Zufiihrung von
Besuchern und Besucherinnen zum Veranstaltungsbereich dienen,
etwa weil sie diesen mit den Haltestellen des &ffentlichen Nah- und
Fernverkehrs oder fiir die Veranstaltung wesentlichen Parkplatzen bzw.
-gebieten verbinden

* Regelmalig nicht: Einkaufsstatten in der Peripherie in einiger Distanz
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§ 6 Abs. 1S.2Nr. 1und S. 3 LOG NRW

. Raumliche Nahe - Fallbeispiele

OVG NRW (,Heessener Markt®):

Einbeziehung von Bereich mit Mobelmarkt in fuBlaufiger
Entfernung von ca. 1,2 km zur Veranstaltung unzulassig:
» Fehlender raumlicher Bezug zur Veranstaltung

* Keine Griinde fir rdumliche Beziehung zwischen Veranstaltung und
Ladendffnung bei zum Teil erheblicher Entfernung der gedffneten
Verkaufsstellen zur Veranstaltungsflache ersichtlich

 Einbeziehung ware denkbar, wenn Vielzahl der Veranstaltungs-
besucher die beim Mobelmarkt gelegenen Parkplatze oder Haltestellen
des OPNV zum Besuch der Veranstaltung nutzen

» Hier nicht ersichtlich, dass Parkplatz von zahireichen Besuchern
der Veranstaltung genutzt wird

« Bahnhof liegt ebenfalls in anderem Bereich, so dass auch mit OPNV
anreisende Besucher nicht Uber die in dem streitigen Bereich
einbezogenen Strafllen zur Veranstaltung gelangen
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§ 6 Abs. 1S.2Nr. 1und S. 3 LOG NRW

Raumliche Nahe - Fallbeispiele

OVG NRW (,Giitersloher Friihling*):

Einbeziehung von Bereichen um Media-Markt und Porta ,in
einiger Entfernung vom Innenstadtbereich® zulassig

« Zum 16. Mal stattfindende Veranstaltung mit umfangreichen, die Stra-
Renziige des Innenstadtbereichs durchziehenden temporéaren, bereits
bei einer Landesgartenschau eingesetzten, Blumenbeeten, mit
Zentrum in aufwendig gestalteter Parklandschaft auf Platz mit
Pagodenzelten und Informationsstanden zur Gartengestaltung

« Zusatzlich begrenztes gastronomisches Angebot und ergénzende
Aktionen, die sich vor allem an Kinder richten

» Veranstaltung nicht mit Markt oder Volksfest vergleichbar; sie kann
jedoch betrachtliche Besucherstrome anziehen und die Innenstadt
derart pragen, dass sichtbarer besonderen Anlass fiir die Laden6ffnung
besteht

REDEKER | SELLNER | DAHS
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§ 6 Abs. 1S.2Nr. 1und S. 3 LOG NRW

Raumliche Nahe - Fallbeispiele

« Temporare vergleichbare Parkanlagen im Rahmen einer Landesgar-
tenschau ziehen regelmaflig ohne umfangreiches Rahmenprogramm
zahlreiche Besucher an

» Ausstrahlungswirkung einer Veranstaltung kann sich auf Bereiche
erstrecken, die groRe Zahl von Veranstaltungsbesuchern als Weg zum
Veranstaltungsort nutzen

» Nachvollziehbare Griinde flir Einbeziehung der ,recht innenstadtnahen
Bereiche“ (Porta und Media-Markt) in Beschlussvorlage genannt:

> Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW greift

 Parkplatz des Porta-Marktes in Vergangenheit schon vor Laden-
o0ffnung zu 40% belegt: gewichtiges Indiz daflir, dass friihlingshafte
Gestaltung der Innenstadt nicht blof3es Beiwerk zur Ladenéffnung

» Aktionen auf Parkplatzen der GroBmarkte angesichts der raumlichen
Lage auch noch als Rahmenprogramm der Veranstaltung anzusehen
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

. Zusammenhang bei Nichteingreifen der Vermutungsregel

Ladenéffnung nicht auf Veranstaltungsumfeld begrenzt
oder zeitlich abweichend:

« Keine Nachweiserleichterung durch Vermutungsregelung; bei beson-
ders attraktiven oder umfangreichen Veranstaltung kann sich im
Einzelfall Verkaufsstellen6ffnung aber noch schliissig und vertretbar in
Verbindung zum Veranstaltungsgeschehen bringen lassen

« Nachweis mdglich anhand vergleichender Besucherprognose

* Auch ohne schematische Bezifferung erwarteter Besucherzahlen kann
Offentliche Wirkung von auBergewdhnlichen GroRveranstaltungen
zumindest in einem Bereich als pragend angesehen werden, in dem
die jeweilige Veranstaltungsatmosphare deutlich spirbar wird (wie
insbesondere bei Messen, Stadtfesten, Weihnachtsmarkten)

« Malgeblich insbes., inwieweit oOffentlicher Charakter des Tages
ohnehin in einem Umfang durch Veranstaltungsbesucher gestort ist,
der Offnung von Verkaufsstatten im Veranstaltungsbereich rechtfertigt
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW

| Zusammenhang bei Nichteingreifen der Vermutungsregel

* Anhaltspunkte:

» veranstaltungsbedingt erfahrungsgemal®  Hotelbetten  durch
auswartige Besucher ausgebucht

> Offentliche  Parkplatze  und Parkhauser  schon  ohne
Geschaftséffnungen nahezu volistandig ausgelastet

» zusatzlich Besuchergruppen, die in nennenswertem Umfang in
Bussen oder Sonderziigen anreisen oder wenn Shuttlebusse
eingerichtet sind, wie etwa bei besucherstarken Publikumsmessen
oder besonders attraktiven Stadtfesten sowie Weihnachtsmarkten

« Entschiedene Beispiele:

> Internationale Fachmesse ,Interpack® in Disseldorf (OVG NRW,
Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17)

» Weihnachtsmarkt Dusseldorfer Innenstadt (OVG NRW, Beschl. v.
07.12.2017,4 B 1538/17)
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. §6Abs.1S.2Nr.2-5LOG NRW

Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

[-]
2.

3.

4.

dem Erhalt, der Stdrkung oder der Entwicklung eines vielfédltigen
stationaren Einzelhandelsangebols dient,

dem Erhalt, der Sldrkung oder der Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche dient,

der Belebung der Innenstddte, Oritskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren
dient,

die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als afttraktiver
und lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort
von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

.- Neuer gesetzlicher Ansatz

OVG NRW (,Blaulichtmeile Ménchengladbach®):

,Zielrichtung [Anm.: von § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG
NRW] unterscheidet sich grundiegend von dem Rechtfer-
tigungsansatz nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW sowie
von allen anderen bisher anerkannten Rechtferti-
gungsansatzen, nach denen stets an Feiertagen
auftretende besondere Verkaufs- oder Arbeitsbedirfnisse
verlangt worden sind, auf die von der Ausnahme
profitierende Verkaufsstellen oder sonstige Arbeitgeber
keinen Einfluss hatten.”

» OVG NRW von vornherein skeptisch gegeniiber
Sachgriinden Nr. 2 bis 5
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

Einschrankende Auslegung

Grundlegende Aussagen insbes. in Entscheidungen zum
,Bruckenfest Solingen®, zum ,Martinimarkt Roisdorf* sowie
zur ,Blaulichtmeile M6nchengladbach®

« Gesetzliche Regelungen sehr weit gefasst und daher letztlich
stets in allgemeiner Weise beriuhrt und insoweit nicht geeignet,
einen als solchen fir die Offentlichkeit erkennbaren
Ausnahmecharakter der Ladeno6ffnung zu begriinden

* Problematisch insbesondere, wenn Charakter des Tages nicht
ohnehin schon durch ein veranstaltungsbedingt erhOhtes
Besucheraufkommen und die hierdurch dort ausgeldste
Geschaftigkeit maRgeblich (vor-)gepragt ist

» Einschrankende Auslegung erforderlich
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

. Einschrankende Auslegung

Verfassungsrechtliches Regel-Ausnahme-Verhaltnis erfor-
dert einschrankende Auslegung der Griinde in Nr. 2 bis 5:

« Durch Nr. 2 bis 5 geschiitzte Belange miissen trotz oder wegen
maximaler Ausweitung werktaglicher Ladendffnungszeiten konkret
gefdhrdet sein oder wenigstens nachweisbar besonderen
standortbedingte Wettbewerbsnachteilen unterliegen

« Zu beurteilen, ob sich die erkannte Gefahren oder Standortnachteile
gerade um den Preis von Eingriffen in Arbeitsruhe an Sonn- und
Feiertagen durch vereinzelte Ausnahmeregelungen in einem Umfang
bekdmpfen lassen, der beabsichtigte Ausnahme rechtfertigt

* Verordnungsgeber hat bei Entscheidung neben Zielen des Landes-
gesetzgebers auch zu beriicksichtigen, dass Ladenéffnung nach
Einschatzung des BVerfG im Zusammenhang mit Sonn- und
Feiertagsschutz groRes Gewicht zukommt (,Ladendffnung pragt wegen
Offentlicher Wirkung den Charakter des Tages in besonderer Weise")

REDEKER | SELLNER | DAHS
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

', Besondere ortliche Problemlage

Wann sind besondere ortliche Problemlagen (z. B. regional
begrenzte  Fehlentwicklungen oder standortbedingte
auRergewohnlich unginstige Wettbewerbsbedingungen)
gegeben?

« Bspw. Leerstand von 28 % der Ladenflachen ausweislich

stadtischer Datenbank (iber Ladenlokale in Solinger Innenstadt
vom OVG NRW als besondere Problemlage anerkannt

« Bspw. Verarmung der Einzelhandelsstrukturen oder ein Trend
hin zu Billigladen (trading down)

- Datenmaterial: 6rtliche Werbegemeinschaften, Einzelhandels-
verbande oder Wirtschaftsférderungsgesellschaften; Aussagen
zur Veranderung der Einzelhandelsstruktur oft auch in
Einzelhandelskonzepten oder Gutachten zur Zulassung grof3-
flachiger Einzelhandelsbetriebe

REDEKER | SELLNER | DAHS
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S §6Abs.18S.2Nr.2-5LOG NRW

. Besondere ortliche Problemlage

Nach Rspr. des OVG NRW (zu Stadtlohn und _,Roisdorf
Martinimarkt“) tragen bspw. folgende Argumente nicht:

* Riickgang der Zentralitat im Mdbelhandel von 450 auf 384 und
dadurch vermeintlich geschwachter Standort im interkom-
munalen Vergleich (Anm.: bei allgemein positiver Bewertung
der wirtschaftlichen Lage des Mdbelhandels im EHK)

» OVG NRW verweist auf landesplanerischen Grundsatz Nr.
6.5-4 LEP NRW: Bei der Darstellung und Festsetzung von
Sondergebieten fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3
BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll
der zu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweilige
Festsetzung ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die
Kaufkraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fir die
geplanten Sortimentsgruppen nicht tiberschreiten

REDEKER | SELLNER | DAHS
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

- Besondere 0rtliche Problemlage

« Bestrebung, dass das Einzelhandelsangebot der freizu-
gebenden Verkaufsstellen méglichst vielfaltig sein soll

« Darstellung des Mébelkaufs als nicht alltagliches Geschaft

« Verweis auf an jedem Sonntag zuldssige Schausonntage, da
fehlende Vergleichbarkeit

« Verweis auf SchlieBung eines Mdbelmarktes im Umland, da
hierdurch eine verbesserte Wettbewerbssituation eingetreten
sein soll

« Allgemeine Konkurrenzsituation zum Online-Handel

REDEKER | SELLNER | DAHS 28



§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

-~ Schlussiges Gesamtkonzept

Sonntagsoéffnungen in schlissige konzeptionelle Gesamt-
strategie = aus verschiedenen  wirtschaftspolitischen
Starkungs- und EntwicklungsmafRnahmen eingebunden:

« Sonntagséffnung ist bspw. in einem Einzelhandelskonzept
vorgesehen, das unter Beriicksichtigung planungsrechtlicher
Vorgaben aufgestellt und in der Lage ist, die
Einzelhandelsentwicklung im gesamten Gemeindegebiet
nachvollziehbar und widerspruchsfrei zu ordnen

« Im Konzept soliten bestehende besondere Problemlagen
identifiziert und dokumentiert sowie dargelegt werden, dass
und warum die Sonntags6ffnung neben anderen MalRhahmen
geeignet ist, die Zielsetzungen zu fordern

* Problem: Konzepte existieren bislang oftmals nicht

REDEKER | SELLNER | DAHS
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

1 Schlussiges Gesamtkonzept

Gemeinden konnen unternommenen Bemihungen zur
Forderung des lokalen Einzelhandels auch in Beschluss-
vorlage anfiihren (OVG NRW zu ,Briickenfest Solingen®):

SAusweislich der Beschlussvorlage bemiiht sich die
Antragsgegnerin seit Jahren mit Hilfe von Konzepten und der
Durchfihrung von \Veranstaltungen um eine Aufwertung und
Belebung ihrer Innenstadt. U. a. seli das Integrierte
Entwicklungskonzept ,Cily 2013 - Kreativ- und Standort-offensive
fur die Innenstadt” beschlossen und durch verschiedene bauliche
und investitionsfordernde MalBnahmen, insbesondere zur

Belebung der Innenstadt und zur Stdrkung des Einzelhandeins,
umgesetzt worden.
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§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

Schlissiges Gesamtkonzept

Verkaufsoffene Sonntage hétten in diesem Zusammenhang in den
vergangenen Jahren eine wichtige Rolle bei der Belebung der
Innenstadt gespielt. Aufgrund eines nach wie vor hohen
Handlungsbedarfs werde das Entwicklungskonzept gegenwartig
als Konzept ,City 2030° forlgeschrieben. Parallel hierzu sei der
Auftrag fir ein neues Innenstadtmanagement vergeben worden.
Insgesamt werde mit dieser Zukunftsoffensive fir die Innenstadt
das Ziel verfolgt, den OJffentlichen Raum zu beleben und neue
Nutzungskonzepte fir leerstehende Ladenlokale zu etablieren.
Verkaufsoffene Sonntage und qualitdtsvolle Veranstaltungen
seien hierbei wichtige Bausteine.”
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§ 6 Abs. 1S.2 LOG NRW

Kumulation von Sachgriinden

« Zusammentreffen mehrerer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW
genannten Sachgriinde mdglich

« OVG NRW (,Blaulichtmeile Ménchengladbach®) stellt auch bei

mehreren Sachgriinden mafigeblich auf die pragende Wirkung
fir den 6ffentlichen Charakter des Tages ab:

J[-] wenn aus anderen Grinden ohnehin mit einem besonderen
Besucherinteresse in einer Stadt zu rechnen ist und iber den davon
erfassten Bereich hinaus zum Ausgleich besonderer Ortlicher
Problemlagen oder struktureller Standortnachteile der Freigabebereich
aur hiervon betroffene Bereiche (z. B. konkrete Gefahr verédender
Innenstdadte mit negativen Folgen auf Oortliche Lebens- und

Wohnverhélinisse sowie vorhandene Arbeitspldtze) erweitert werden
soll.”
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§ 6 LOG NRW

=1 Verfahrensfragen (Bestimmtheit)

Raumlicher Bereich, in dem Verkaufsstellen geéffnet sein
durfen, muss klar bestimmt sein:

« Der Verordnung kann als Bestandteil eine Karte beifligt wer-
den, in der die raumlichen Grenzen der zulassigen Laden-
offnung (farblich) gekennzeichnet sind; Karte muss veréffent-
licht werden und Maldstab haben, der raumliche Grenzen der
zulassigen sonntaglichen Laden6ffnung erkennen lasst

« Textliche Regelung des raumlichen Geltungsbereichs ebenfalls
maoglich; auf genaue Beschreibung der einbezogenen Strallen
ist zu achten

« Haufig empfehlenswert: verbale Beschreibung in der Verord-
nung durch Karte erganzen (dann ist auf Widerspruchsfreiheit
zu achten!)
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§ 6 LOG NRW

' Verfahrensfragen (Bestimmtheit)

« Auch Benennung eines Ortsteils ist mdglich

 Von Begrenzung durch bloRe Benennung eines Ortsteils ist
aber in aller Regel abzuraten; eine Ladendffnung dirfte nach
der verwaltungsgerichtlichen Praxis nur ausnahmsweise im
gesamten Ortsteil zulassig sein

« Verwendung der Begriffe ,Innenstadt® oder ,Bahnhofsbereich”
geniigen den Bestimmtheitsanforderungen in aller Regel nicht
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§ 6 LOG NRW

. Verfahrensfragen (Anhorung)

Nach § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW sind dort genannte Vereini-
gungen und Personengruppen vor Erlass einer Rechtsverordnung
zur Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags anzuhéren (zur
Anhoérung insbes. OVG NRW zum ,Knollenfest® in Euskirchen)

» Verbanden und Personengruppen ist wesentlicher Inhalt der geplanten
Verordnung mitzuteilen; ubermittelt werden kann der
Verordnungsentwurf einschliellich Begriindung

» Ausreichend, wenn mitgeteilt wird, an welchem Tag, in welchem
raumlichen Bereich aus welchem der Sachgriinde des § 6 Abs. 1 S. 2
LOG NRW eine Ladenéffnung am Sonntag zugelassen werden soll

« Nach Anhérung kénnen vor Erlass der Verordnung noch Anderungen
eingearbeitet werden, z. B. aufgrund des Ergebnisses der Anhdrung
erneute Anhérung zum Uberarbeiteten Entwurf ist nicht erforderlich,
soweit keine grundlegenden Anderungen vorgenommen werden
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§ 6 LOG NRW

Verfahrensfragen (Anhorung)

- Bei Anderungsverordr_]ungen sind Griinde fir Anderung und
wesentliche inhaltliche Anderungen mitzuteilen

 Anhdrung muss so rechtzeitig erfolgen, dass fir die anzuhérenden
Verbande ausreichend Zeit verbleibt, sich mit der vorgesehenen
Regelung zu befassen und hierzu Stellung zu nehmen

« |Im Rahmen der Anhérung abgegebene Stellungnahmen miissen Rats-
mitgliedern bei Beschlussfassung vorliegen oder jedenfalls hinsichtlich
des wesentlichen Inhalts bekannt gegeben werden, so dass sie bei der
Entscheidung berticksichtigt werden konnen

» Gilt auch dann, wenn ,nur® Einwendungen grundsatzlicher Art gegen
die Giiltigkeit der gesetzlichen Regelung erhoben werden

 Empfehlung: Gemeinderat mit Beschlussvorlage alle Stellungnahmen
bekanntgeben und in der Beschlussvorlage zum Ergebnis der
Anhé6rung Stellung nehmen
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§ 6 LOG NRW

* Verfahrensfragen (Kommunales Beschlussverfahren)

OVG NRW (,Strallenmarkt Ziilpich®):

« Fir Erlass ortsrechtlicher Bestimmungen ist gem. § 41 Abs. 1
S. 2 lit. f) GO NRW der Rat der Gemeinde zustandig

« Uber Erlass einer Verordnung nach § 6 LOG NRW, die der
Beschlussfassung des Rates unterliegt, darf der Haupt-
ausschuss [im Wege einer Dringlichkeitsentscheidung] gemaf
§ 60 Abs. 1 S. 1 GO NRW nur entscheiden, falls eine
Einberufung des Rates nicht rechtzeitig méglich ist

« Ob diese Voraussetzungen vorliegen, ist vom Gericht, solange
der Rat den Beschluss noch nicht genehmigt hat, in vollem
Umfang nachprifbar

» Sowohl Verwaltungsgerichte als auch ver.di prifen hier
sehr genau
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§ 6 LOG NRW

Verfahrensfragen (Zeitpunkt des Verordnungserlasses)

OVG NRW (insbes. zu ,Blaulichtmeile® Monchengladbach):

Fir behérdliches Entscheidungsverfahrens empfiehlt sich méglichst
friihzeitige Festlegung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage

Im Rahmen des gerichtlichen Eilrechtsschutzes sind Auswirkungen
einstweiliger Anordnung auf Allgemeinheit bei offenen Erfolgs-
aussichten zu gewichten und in Abwégung des Gerichts einzubeziehen

Vorbereitende MaBnahmen, hierdurch entstandene Kosten und Folgen
kurzfristiger Absagen miissen in Abwagung eingehen

Diese konnen in Folgenabwagung auch deshalb tGberwiegen, weil sie
moglicherweise hatten vermieden werden konnen, wenn nicht erst
kurzfristig, sondern zeitnah nach Veré6ffentlichung der Verordnung
Eilrechtsschutz beantragt wird

Voraussetzung: Verordnung tritt selbst nicht erst kurz vor der
vorgesehenen Ladendffnung in Kraft
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Fazit und Ausblick

« Erste ,Lernphase” abgeschlossen
« Positiver Trend bei gerichtlichen Entscheidungen zu erkennen

« Vom OVG NRW aus der Verfassung abgeleitete hohe
Anforderungen an Verkaufsstellen6ffnung an Sonn- und
Feiertagen sind zu beachten

« Besucherprognose: Revisionsverfahren zur ,Blaulichtmeile
Monchengladbach® beim BVerwG anhéangig

* FErhebung und Auswertung erforderlichen Datenmaterials
(insbes. mit Blick auf § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2-4 LOG NRW zur
Ermittlung besonderer Problemlagen)

« Entwicklung strategischer Gesamtkonzep_t_e zur Erreichung der
Zielsetzungenin § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW

« Empfehlung: Sonntagliche Ladenéffnung mit Augenmalf
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